UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W SKALE

zdnia ... 2023 1.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Os6b Doznajgeych Przemocy Domowej dla Miasta i Gminy Skala
na lata 2024 — 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tJ. Dz. U. 22023 r,, poz. 40 z pozn. zm.), oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy domowej ( Tj. Dz. U. z 2021 1. poz. 1249 z pozn. zm.) Rada Miejska w Skale
uchwala, co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajgeych Przemocy Domowej dla Miasta i Gminy Skala na lata 2024-2028 stanowigcy
zalacznik do niniejszej uchwaty.,

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Skatla.

§3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Skale
Krzysztof Sobczyk

RADCA PRAWNY .
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 Lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej do zadan whasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy domowej, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony 0sob doznajacych przemocy domowej. Zespol
interdyscyplinarny realizuje dzialania okreslone w gminnym programic przeciwdzialania
przemocy domowej otaz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej. Zgodnie z art. 9b ust.2
pkt4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadaf zespotu interdyscyplinarnego
nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw, o ktorych mowa
w art. 9a ust. 3-5, w szczegblnoSci przez opracowanie projektu gminnego programu
przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony 0s6b doznajgcych przemocy domowe;.
Majac na uwadze zmiany ustawowe w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej Zespot
Interdyscyplinarny opracowal Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej. W zwigzku z powyzszym, przyjgcie

przedmiotowej uchwaly jest zasadne.



GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ

NA LATA 2024-2028




I WSTEP

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy domowej, zmierzajacego do zmniejszenia
skali zjawiska przemocy oraz poglebiania spolecznej $wiadomosci na mocy ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej wszystkie gminy w Polsce zobligowane sg do
tworzenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych przemocy domowej. Rodzina jest najwaznicjszym $rodowiskiem w Zyciu
czlowieka, ksztattujgcym osobowosé, system wartodcl, styl Zycia. Niezmiernic wazng rolg w
prawidlowo funkcjonujgeej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami opatte
na mifosei i zrozumieniu. W przypadku gdy w rodzinie wystgpuje problem spoleczny rodzina
nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadaf, role wewnatrz rodzinne ulegaja zaburzeniu,
lamane sa reguly a zachowania poszczegdlnych czlonkéw rodziny stajg sig coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi. Przemoc domowa moze byé skutkiem, jak
i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Z obserwacji zycia spofecznego i lokainego wiadomo, ze
ludzie bardzo niechetnie przyznajg si¢ do przemocy domowej. Wokdt przemocy narosfo wiele
mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie
w patologicznych $rodowiskach, jak réwniez , ze to co dzicje si¢ w domu ma w nim pozostaé.
Przemoc domowa w wielu Srodowiskach niestety nadal traktowana jest jako temat wstydliwy,
upokarzajacy, a informacje o tym zjawisku nie opuszczajg ,,czterech cian”, w kidrych czgsto
dochodzi do dramatéw. Przemoc domowa zostata zdefiniowana w att. 2 ust.] pkt. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej . Zgodnie z ta definicjg: przemoc domowa to wszystkie
jednorazowe lub powtarzajgce si¢ dziatania lub zaniechania naruszajgce prawa lub dobra
osobiste oséb wymicnionych w pkt. 1, w szczegblnodei narazajgce te osoby na
niebezpieczehstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nictykalno$é cielesna,
wolnoéé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemocy. Statystycznie
wiekszosé oséb doznajacych przemocy domowej stanowig kobiety. Innymi szezegdlnie
wrazliwymi kategoriami os6b doznajgcych przemocy w rodzinie sg m.in.: maloletni, osoby
starsze, osoby z niepelnosprawnoscig. Szczegdlna ochrona i wsparcie powinny by¢
dedykowane dzieciom, zaréwno doznajacym przemocy domowej, jak i bedgcym $wiadkami
przemocy. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej jest procesem wymagajacym

czasu, wysilku, nakladéw finansowych, zaangazowania wielu stuzb, a takze zmiany



swiadomosci spolecznej, Ze wzgledu na swojg zlozono$é zjawisko przemocy domowej
zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i lezy w krggu zainteresowan pracownikow
pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, o$wiaty, wymiaru sprawiedliwodci, terapeutow,
funkcjonariuszy Policji oraz Prokuratury. W systemie przeciwdzialania przemocy domowej
niezmiernie wazne jest zapewnienie odpowiedniej i kompleksowej pomocy osobom
dotknigtym przemoca domowa ukierunkowang na zmiane niepozadanych zachowan i postaw
na wzrost bezpieczenstwa tych osob i poprawe ich funkcjonowania w réznych sferach zycia,

jak i oddziatywan wobec oséb ja stosujgeych,

II. DEFINICJA PRZEMOCY DOMOWEJ, RODZAJE, FORMYY,
MECHANIZMY PRZEMOCY DOMOWEJ I KONSEKWENCJE

1. Przemoc domowa — definicja i formy

Przemoc domowa moze dotyezy¢ kazdego, niezaleznie od pochodzenia, statusu materialnego,
wieku, plc-i, wyksztatcenia. Przemoc domowa ma miejsce zawsze wiedy, gdy w Srodowisku
domowym lub poza nim dochodzi do przemocy. Przemoca domowa jest réwniez sytuacja,
w ktorej wspdlnota domowa zostata wlasnie rozwigzana lub nastgpita separacja. Czynnosé ta
nie musi odbywaé si¢ we wspolnym domu. Przemoc domowa jest szczegdlnie stresujaca
fizycznie 1 emocjonalnie, poniewaz ma miejsce w miejscu, kitdre spolecznie kojarzy sie
z ochrong i bezpieczenstwem — w domu — i jest dokonywana przez dotostg osobe, z ktérg taczy
nas wiez zaufania. Moze sie ona przejawiaé w jednej lub kilku formach aktéw przemocy, kiére
sg stosowane kolejno lub jednoczesnie przez osobg stosujgeg przemoc. Zgodnie z nowa ustawg

o0 przemocy domowej wyrdzniamy ponizsze formy przemocy domowej:

= Przemoc psychiczna ma migjsce w formie werbalnej, np. krzyku, obelg, grdézb $mierci
lub samobdjstwa itp. lub w zwigzku z dziataniami kentrolnymi, ktére maja na celu
wyprowadzenie ofiary z rownowagi, zastraszenie jej lub przerazenie. Przemoc
psychiczna ma swoje konsekwencje.

» Przemoc fizyczna obejmuje akty przemocy, ktdre najezesciej przypisuje sie przemocy
domowe;j i ktore najlatwiej rozpoznaé po obrazeniach fizycznych. Naleza do nich np.
bicie, kopanie, rzucanie przedmiotami, duszenic itp. Oprocz ostrych urazéw przemoc

fizyczna moze prowadzié do choréb przewleklych, a takze probleméw psychicznych



i psychosomatycznych. Wedlug statystyk Federalnego Biura Policji Kryminalnej, co
najmniej co trzeci dzien kobieta zostaje zabita przez swojego partnera lub bytego
partnera.

Przemoc seksualna formy przemocy seksualnej w zwigzkach obejmujg obelgi na tle
seksualnym, zmuszanie do praktyk seksualnych wbrew wiasnej woli, a nawet gwalt. Sa
one uwzglednione jako przestgpstwo .

Przemoc ckonomiczna oznacza nierdwne dysponowanie zasobami finansowymi
i wykorzystywanic przewagi ekonomicznej w zwigzku. Opisuje na przyklad sytuacje,
w ktérych kobieta nie ma wlasnych dochoddw, a partner zapewnia jej niewystarczajace
$rodki finansowe i/lub utrzymuje dochody, aktywa i wydatki w tajemnicy lub kontroluje
je. Zdarza si¢ jednak réwniez, ze kobieta nie moze pracowaé lub musi oddawaé swoje
dochody. Podobnie zakaz posiadania konta bankowego lub zmuszanie do podpisywania
uméw kredytowych czy kupna-sprzedazy jest uwazane za przemoc ekonomiczng.
Prowadzi to do uzaleznienia ekonomicznego 1 utrudnia proces separacji.

Przemoc spoleczna obejmuje wszelkie dziatania majace na celu kontrolg kontaktow
osobistych (pozbawienie wolnoéci, zakaz kontakiow, zakaz dalszej edukacji
i wykonywania zawodu), ktérych konsekwencjg jest izolacja spoteczna.

Przemoc cyfrowa obejmuje wszelkie dziatania polegajace na cyfrowej kontroli kobiety
dotknictej przemocs oraz jej kontaktéw ($ledzenie, ciagle rozmowy kontrolne,
monitorowanie profilu ruchowego itp.)

Stalking to ciggle ngkanie i grozenie danej osobie poprzez éledzenie i czyhanie na nia,
telefon, e-mail i SMS-y. Stalking jest rejestrowany jako przestgpstwo.

Zaniedbywanie brak dzialania w postaci zaniedbania jest réwniez formg przemocy.
Zanicdbanie emocjonalne lub fizyczne to powtarzajacy sie wzorzec zachowania
opiekuna, ktory nie zéspokaja podstawowych potrzeb psychicznych i fizycznych
dziecka (we wezesnym dziecifistwie) fub osoby niepelnosprawnej/osoby wymagajacej
opicki — takich jak bezpieczenstwo, wsparcie emocjonalne, spoleczne i fizyczne,
stymulacja poznawcza, szacunek. W tym przypadku osoba, kiérej udzielane jest
wsparcie, czuje si¢ niechciana, bezwarto$ciowa, niekochana i/lub niepotrzebna.
Przemoc strukturalna kolejnym poziomem jest przemoc strukturalna. Uwzglednia on
warunki nickorzystne pod wzgledem spolecznym i ekonomicznym. Przemoc
strukturalna obejmuje wszystkie formy dyskryminacji, takie jak nieréwny podziat

dochodéw i zasobéw, mozliwoéci edukacyjne i oczekiwana dlugos¢ zycia. Przemoc



strukturalna dotyka kobiety w réznym stopniu; dyskryminowane z wielu powoddw (np.

ubdstwo, niepetnosprawnosc).

I. Charakterystyka przemocy domowej

Przemoc domowa to zjawisko, w ktorym jeden z cztonkdw rodziny intencjonalnie naduzywa
swojej sity lub wladzy, krzywdzac pozostalych czlonkéw rodziny (lub gospodarstwa
domowego). Przemoc domowa to zjawisko powszechne, cho¢ ciagle objgte pewnym

spotecznym tabu.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

1. Jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem cziowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.

2. Sily sa nieréwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewagg nad drugg. Ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy.

3. Narusza prawa i dobra osobiste— sprawca wykorzystuje przewage sily narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnoscei, szacunku itd.).

4, Powoduje cierpienie i b6l — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Doswiadezanie bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnoéé do samoobrony.

1. Mechanizimy przemocy domowej

Waznym aspektem jest oméwienie mechanizméw przemocy domowej, ktore skladaja si¢ z

nastgpujacych elementow:

= CYKLE PRZEMOCY,

» SYNDROM WYUCZONEJ BEZRADNOSCI,

»  ZJAWISO ,,PRANIA MOZGU”,

= ZESPOL STRESU POURAZOWEGO,

= PROCES WIKTYMIZAC]I,

» MECHANIZM PSYCHOLOGICZNEJ PULAPKI.

2. Cykle przemocy

Cykle przemocy, moga trwaé latami i bez podjecia prob dzialania, kazdy kolejny moze mieé
charakter coraz brutalnicjszy badz bardziej wyrafinowany. Cykl przemocy sktada si¢
z powtarzajacych si¢ faz:



» FAZA BUDOWANIA NAPIECIA — stopniowy wzrost napigcia i agresywnosci

sprawcy,

» FAZA ESKALACJI - faza gwaltownej przemocy, zagrazajacej zdrowiu i Zyciu

ofiary,
» FAZA MIESIACA MIODOWEGO — w ktorej sprawca wyraza zal i przeprasza za

swoje zachowanie.

SYNDROM WYUCZONEJ BEZRADNOSCI

Wyuczona bezradno§é jest poddaniem sig, zatrzymaniem dzialania, ktére wynika

7 przekonania, ze cokolwick si¢ zrobi nie bedzie to miato znaczenia dla zmiany sytuacji.

Przejawia si¢ w biernym znoszeniu przez ofiarg zachowan krzywdzacych, pomimo ze czasem

ma $wiadomo$é, ze zachowania te s bezprawne, naruszajg prawa osobiste i normy spoleczne.

DO ZABURZEN DOCHODZI W POSZCZEGOLNYCH SFERACH:

MOTYWACYJINEJ — brak checi i motywacji do dalszego dzialania — biernos¢,
pasywno$é; zaburzenia polegaja na uogdlnionym przekonaniu, ze nie ma takich
sytuacji, w ktérych mozliwy jest wplyw na bieg wydarzen ("nikt nie moze mi
pomée™). Kiedy ofiara przemocy uwierzy w bezradnosé, te przckonania beda kladly
cief na zrozumienie jej sytuacji.

EMOCJONALNEJ — osoby krzywdzone przestajg wierzy¢, ze w wyniku
whasnych zachowan moga odnie$é sukces, niezaleznie od tego, czy jest to w ich
mocy czy nie; polegajg one na przezywaniu lgku, stanéw znacznie obnizonego
nastroju, zmeczenia, apatii i depresji.

POZNAWCZEJ — polegajg na tym, ze ofiara przemocy jest bierna i nic podejmuje
zadnych dziatan, aby zmieni¢ swojg sytuacje, nawet jak inni mowig jej co moglaby
zrobié; niska samoocena, slaba koncentracja uwagi, stabe poznawcze mozliwosci
spostrzegania sukcesu oraz swoich zasobow, brak umiejetnodci szukania

alternatywnych rozwiazan.

ABY ZATRZYMAC WYUCZONA BEZRADNOSC I ZLAGODZIC JEJ SKUTKI
OFIARY PRZEMOCY DOMOWEJ MUSZA STOPNIOWO ODZYSKAC KONTROLE
NAD SYTUACJA I SWOIM ZYCIEM POPRZEZ:



» zadbanie o swoje bezpieczefistwo (co czasem jest zwigzane z koniecznodcig
opuszczenia partnera},

= pauke innege podejécia poznawczego (zmiana wyobrazef, przekonan, sposobow
myslenia i rozumienia siebie i otaczajgcego $wiata),

» podniesienic motywacji do podejmowania nowych, bardziej efektywnych reakeji na

sytuacje przemocy, dajacych mozliwoé¢ kontroli nad zyciem.

ZJAWISKO ,PRANIA MOZGU”

Powoduje u ofiar zupelng zmiane obrazu siebie: uwazajg si¢ za ghupie i niezdolne, co sprawia,
ze nie podejmuja nowych, czy trudniejszych dziatah. Ich zycie koncentruje sie na
dostosowywaniu do zadan sprawcy. Przezywajg stale lgk i poczucie winy, majg ostabiong
zdolnodé psychiczng i fizyczng do stawiania oporu, bezkrytycznie przyjmuja obraz
rzeczywistodel, jaki kreuje sprawca. Metody stosowane w ,,praniu mézgu” stanowia istotg

przemocy psychicznej. Najezescie] uzywanymi metodami prania mézgu s3:

IZOLACJA - stopniowe odcinanie ofiary przemocy od kontaktow z .innymi ludZzmi. Przejawia
si¢ krytykowaniem znajomych i rodziny partnera, wyrazaniem niezadowolenia z tego, ze
partner rozmawia przez telefon, kontaktuje si¢ z osobami w pracy. Z czasem ofiara pod
wplywem tych naciskow, zrywa wszelkie kontakty z rodzing, przyjaciétmi i znajomymi,
odchodzi z pracy i jest zupelnie odcigta od zewnetrznych Zrddet wsparcia, zdana wylacznie na

Sprawce przemocy,

PONIZANIE I DEGRADACJA -~ z chwilg gdy ofiara przestaje komunikowaé sie
z otoczeniem sprawca bombarduje ja fatszywymi informacjami na jej temat, wielokrotnie
przypomina o jakim$ ponizajgcym dogwiadczeniu, poddaje statej krytyce, czesto przy innych

ludziach, ubliza lub ignoruje,

MONOPOLIZACJA UWAGI — polega na tym, ze wszystko co robi, mysli i jak si¢ czuje
sprawca ma by¢ punktem odniesienia przy podejmowaniu dziatan przez ofiare. Uniemozliwia
to ofierze podjecie jakichkolwiek dziatan niezgodnych z zasadg postuszefistwa, nie bedacych

pod kontrola ,,straznika”,

GROZBY 1 DEMONSTRACJIA WSZECHMOCY — sprawca grozi, ze pobije ofiare,
wyrzadzi krzywde dzieciom i rodzinie, grozi zabiciem, odebraniem dzieci. Zmusza do zrobienia

czegos, co jest dla ofiary wstydliwe lub upokarzajace a potem grozi, Ze opowie o tym komus.



Poniewaz sprawca czgs¢ grozb spelnia ofiara nie jest w stanie przewidzie¢ co stanie sig

naprawd¢. Zmusza ja to do postuszenstwa wobec zadan sprawcy,

SPORADYCZNE OKAZYWANIE POBLAZLIWOSCI— czasami sprawca przemocy
okazuje czutosé, kupuje prezenty zaprasza na kolacje do restauracji. Na krotki czas staje sig
pobtazliwy i zapomina o wymaganiach. Daje to ztudng nadziej¢ ofierze, Ze sprawca moze si¢

zmienié { podobnie jak faza ,miodowego miesigca” zatrzymuje ofiarg w sytuacji przemocy.

PROCES WIKTYMIZACJI

Gdy osoba krzywdzona doznaje przemocy fizycznej i psychicznej, uczy si¢ bezradnosci
Wéwezas mogg rozwingé sie u niej objawy PTSD, moze tez stopniowo rozwingé si¢ proces
wiktymizacji (wchodzenie w rolg ofiary), ktory powoli zmienia poczucie tozsamosci

maltretowanej osoby. Wyrézniamy 3 etapy (poziomy wiktymizacji):

1) POZIOM WIKTYMIZACJI
BURZENIE UTRWALONYCH ZACHOWAN — akty przemocy burza utrwalony obraz

zycia, na ktérym opierala si¢ dotychczasowa egzystencja. Taka osoba traci podstawowe
poczucie bezpieczefistwa i uporzadkowania zycia, traci zaufanie do innych i do siebie. Czuje
bunt, rozpacz, niesprawiedliwo§é | krzywdg, pragnie wycofaé si¢ z zycia. Na tym etapie
poszukuje jeszcze pomocy, stara sig przerwaé w jakié sposob sytuacje przemocy. W zaleznoscei
od tego jaka reakcja ze strony innych ja spotka, wiktymizacja moze postapi¢ dalej, lub nie.
Jezeli osoba poszukujgca pomocy uslyszy, ze to czego doznaje to bezprawna przemoc, otrzyma

realng, szybkg pomoc — proces moze dalej si¢ nie posunaé,
2) POZIOM WIKTYMIZACJI

WTORNE ZRANIENIE —jest spowodowane niewladciwymi reakcjami otoczenia
spolecznego na przemoc i proby szukania pomocy przez osobg krzywdzong. Czgsto czlonkowie
rodziny i inne osoby (przyjaciele, znajomi, koledzy i kolezanki z pracy, sgsiedzi, czy
pracownicy réznych stuzb) z powodu ignorancji, zmeczenia sytuacja lub bezradnoscia,
zachowuja si¢ w taki sposob, ktéry dodatkowo ,,uszkadza” krzywdzong osobe. Przejawia sig to
w niewierze w to, co méwi ofiara, pomniejszaniu tragizmu i wagi ranigcych doswiadczen,
obwinianiu ofiary fub naznaczaniu jej negatywnymi okresleniami. Czasem osoby stykajace sig
z ofiara odmawiajg pomocy, lub sugeruja, Ze ofiara chce uzyskaé nieuzasadnione korzysci ze
swojej sytuacji. U $wiadkéw i ludzi prdbujgcych pomagaé, zachowanie ofiar przemocy

domowej czesto budzi irytacje, gniew, niecheé, bezradnos$é, rozdraznienie. Prowokuje
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uszezypliwe uwagi typu: ,jak tyle wytrzymuje, to pewnie to lubi”, ,nie odchodzi, wigc widac
nie jest to takie straszne”, ,,sama nie wie czego chee, wige moze potrzebuje twardej reki”, ,,jak
ja bije to pewnie zastuzyla, przeciez wie co robi”, ,wariatka, nie zaszkodzi jak jg troche
potarmosi”. Tu tez moga odgrywaé rol¢ utrwalone w myséleniu innych mity (,,taki to juz los

kobiety”, ,taki jest juz ten §wiat”™).
3) POZIOM WIKTYMIZACJI

PRZYJECIE TOZSAMOSCI OFIARY — pod wplywem takich reakcji otoczenia,
powtarzania si¢ aktow przemocy oraz na skutek zmniejszajgcej sie¢ umiejetnoscei radzenia
sobie z urazami, krzywdzona osoba zaczyna przystosowywaé si¢ do roli ofiary i przestaje sie
broni¢. Zaczyna myéleé, ze bycie ofiarg przemocy jest jej nieuchronnym przeznaczeniem do
konica zycia. Obwinia si¢ i odmawia sobie podstawowych praw ludzkich, przestaje oczekiwaé
poprawy swojej sytuacji, Traci nadziej¢ i poczucie godnosci. W czasie urazu stosuje taktyke
przetrwania. Czasem, w ostatnim odruchu desperacji podejmuje zamach na swoje zycie lub

Zycie sprawcy.
3. Konsckwencje przemocy domowej

Dlugotrwale pozostawanie w kregu destrukeyjnego oddzialywania przemocy domowej wigze
si¢ z przezywaniem bardzo silnych i trudnych emocji, ktore maja wplyw na sposdb myslenia
o sobie ofiar, $wiadkoéw 1 sprawcdw oraz na ich relacje z otoczeniem, GrozZne jest to, Zze skutki
psychologiczne pozostawania w relacji opartej na przemocy obserwujemy jeszcze po wielu
latach od jej zakonczenia. Kluczowym narzedziem wprowadzonym w ramach ustawy
antyprzemocowej jest stosowany wobec podejrzewanego o przemoc nakaz natychmiastowego
opuszczenia mieszkania zajmowanego wspdlnie z ofiarg i jego bezposredniego otoczenia oraz
zakaz zblizania sie do ofiary 1 jej mieszkania. Takie nakazy 1 zakazy
wydaje policja i Zandarmeria Wojskowa — co najistotnicjsze: obowigzujg od momentu
wydania. Pokrzywdzeni nie musza dluzej w strachu o swoje zycie czekaé na dhigie sagdowe
procedury. Dzieci, ktére doswiadczajg ponizania, zastraszania Iub bicia matki przez ojca lub
(bylego) partnera matki, czgsto nosza §lady psychiczne i fizyezne, takie jak bezsennosé czy
zaburzenia koncentracji. Konsekwencje réznia sie w zaleznoéci od wieku w momencie
pierwszego doswiadczenia przemocy, czasu trwania i intensywnosdci, plci oraz relacji dzieci
z dorostymi. Wazna rolg odgrywaja inne osoby wspierajace w Srodowisku spolecznym. Skutki
przemocy domowej to obserwowane u ofiar przemocy to m.in.: dotkliwie poczucie ponizenia i

upokorzenie, lgk, rozpacz i smutek, poczucie osamotnienia, bezsilnos¢ czy bezradnosé. Ofiary
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wstydza si¢ tego, co je spotkato i czujg si¢ winne, Ze nie potrafity odeprze¢ atakdw.
Réwnoczesnie moze towarzyszy< im ogromna zto$é, zal i nienawis$é do sprawcéw, ale rowniez
do $wiadkéw, ktérzy nic recagowali i nie pomagali. Przezywanie takich emocji wplywa
negatywnie na koncentracj¢ i w rezultacie na wyniki w nauce. Ofiary myslg o sobie najczgscie]
negatywnie, np: ,jestem do niczego”, ,sam jestem sobie winny”. Otoczenie postrzegaja bardzo
czesto jako wrogie i obojetne myslac: ,,wszyscy sa przeciwko mnie”, ,nikogo nie obchodzg™.
Takie wyobrazenia o sobie i o otoczeniu utrwalajg si¢ i majg wpltyw na zachowanie ofiar 1 ich
relacje z otoczeniem w catym p6zniejszym zyciu. Dlugofalowe skutki do$wiadczania przemocy
to: obnizona samoocena, zaburzenia somatyczne, trwate urazy psychiczne, zanizone poczucie
whasnej wartogci oraz problemy spoleczne, takie jak trudnosci w nawigzywaniu kontaktéw,
skfonnoéé do izolacji oraz czeste myéli samobéjeze. Przemoc domowa jest zagrozeniem dla
zdrowia fizycznego i psychicznego ofiar, ale réwniez destrukcyjnie wplywa na jej sprawcow.
W procesie przemocy domowej jej sprawcy doraznie osiagaja korzysci psychologiczne
i spoleczne, Za pomoca swoich zachowan odreagowuja napigcia z sytuacji pozaszkolnych,
dzigki czemu doznajg ulgi. Zdobycie i utrzymanie wiodgcej pozycji w grupie pozwala im
odczuwaé zadowolenie i satysfakcjg. Wejscie w rolg sprawy przemocy utrudnia jednak
budowanie glebokich relacji z kolegami oraz zdobywanie umiejgtnosci psychologicznych
i spotecznych, potrzebnych do prawidlowego i satysfakcjonujacego funkcjonowania
w spoleczenstwie. Agresor krzywdzi innych i powoduje wystgpowanie u ofiar chgei odwetu.
Sprawca czgsto usprawiedliwia swoje zachowanie myslge: ,,wszyscy tak robig”, ,,przeciez nie
robig nic zlego.”. O ofierze myéli: ,sama jest sobie winna”, ,,zastuzyla na to”, o §wiadkach zas:
,,skoro nie reagujs, to chyba wszystko jest w porzadku”, ,nic mi nie zrobig, bo si¢ boja”.
Zachowania agresywne sg oceniane jako powazne, ryzykowne zachowania zdrowotne, ktore
czgsto wspdlwystepujg z innymi zrachowaniami problemowymi (uzywaniem alkoholu czy
narkotykéw), a w wielu przypadkach prowadza do dziatan przestgpezych. Swiadkowie
przemocy mogg czué si¢ bezsilni i zastraszeni, mogg przezywaé niepokéj i dezorientacje.
Natomiast gdy po latach dopiero dowiadujg si¢ o dramatycznych dla ofiary konsekwencjach
przemocy réwiesniczej, odczuwaja poczucie winy, niezadowolenie i maja pretensje do siebic,
z¢ nie reagowali na przemoc. Swiadkowie uczg si¢ milczeé, odwracaé wzrok, uczg sig
bezradnosci. W przysziodci cigzej jest im reagowaé w trudnych sytuacjach, ksztaltuje si¢ wige
bierna postawa wobec zyciowych trudnodci. Diugotrwatym skutkiem bycia $wiadkiem
przemocy moze byé obnizenie poczucia odpowiedzialnosci, nicumicjgtnos¢ wspolpracy oraz
trudnosci w rozwigzywaniu konfliktdw. Przemoc domowa pozostawia negatywne

konsekwencje dotyczg zaréwno ofiar, jak i sprawcdw oraz dwiadkéw. Zamiast radzi¢ sobie z
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konsekwencjami przemocy, lepiej jest joj skutecznie przeciwdzialaé, Dlatego tak wazne jest
szerzenie wiedzy na temat agresji i przemocy, ich przyczyn oraz skutkéw i sposobow

reagowania i przeciwstawiania si¢ tym dziataniom.

II.  PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Tj. Dz. U. 1997,
Nr 78 poz. 483 z pbzn. zm.),

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpezej (1j. Dz. U.

z 2023 poz.1426 r. z pdzn. zm.,),

m Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej ( Tj. Dz. U, z 2021
poz. 1249 z pbdzn. zm),

= Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Tj Dz. U. z 2023 r. poz. 901

Z pbZn.zm.),

» Ustawa z 26 pazdziernika 1982r, o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151.),

s Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 1. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz, U. z 2023 r. poz.
1870).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt.1-4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan

wilasnych gminy nalezy w szczegbinodci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania

przemocy domowej, w tym:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej
i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej,

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
w szozegOlnodei poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca domows,

3. zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach, wsparcia,

4, tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych.
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Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajgeych Przemocy
Domowej w Gminie Skata na lata 2024-2028 wpisuje si¢ w cele i kicrunki dziatan innych

dokumentdw strategicznych. Naleza do nich m.in.:

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, ktorego celem
gtéownym jest zwickszenie skutecznoéci przeciwdziatania przemocy domowej, oraz

zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce.

III. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE
MIASTA I GMINY SKALA

1. Skala problemu przemocy na terenie Gminy Skala

W celu wladciwego zaplanowania podejmowanych dzialan konieczne jest zdiaghozowanie
i stale monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy
Skata. Ze wzgledu na specyfike zjawiska oszacowanie skali problemu oraz podanie wiasciwej
liczby oséb do$wiadczajacych przemocy nie jest zadaniem latwym. W wielu przypadkach
osoby doznajace przemocy domowej nie ujawniajg problemu, a co za tym idzie nie skladaja
zawiadomienia o przestepstwie. Dzieje si¢ tak z réznych powoddéw m.in. z obawy przed
sprawca, brakiem wiary w mozliwosé skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwoscei, chgei
zapomnienia o doznanej krzywdzie, a takze checi ochrony sprawcéw, z poczucia wstydu i
obawy przed wykluczeniem spolecznym. Przedstawione czynniki powstrzymujace przed
sktadaniem zawiadomienia o podejrzeniu popehienia przestgpstwa przemocy domowej,
odgrywaja szczegdlng rolg w obliczu czyndw popetnianych przez osoby najblizsze ale nie
tylko. Z tego tez wzglgdu mozna przypuszczaé, ze znaczna liczba przypadkéw przemocy
pozostaje nicujawniona. Gmina Skala liczy 10 942 mieszkancow, z czego 49,3% stanowig
kobiety, a 50,7% mezczyzni. Sredni wiek mieszkaficéw wynosi 40,4 lata i jest pordwnywalny
do $redniego wieku mieszkancow wojewddztwa matopolskiego oraz nieznacznie mniejszy od

sredniego wieku mieszkancéw catej Polski (dane z roku 2022),

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych dla Miasta i Gminy Skata lata 2022 -
2028 obejmuje w swojej tresci catoksztalt probleméw spotecznych, ktére wystgpujg  na

terenie Miasta i Gminy Skala a w szczegolnoscei sg to:
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wykluczenie spoleczne najczgsciej osob starszych ,

bezrobocie,

L)

niepelnosprawnos¢,

alkoholizm.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Skala zostala przeprowadzona na podstawie
danych gromadzonych przez Zespd! Interdyscyplinarny w Skale. Dane statystyczne dotyczace
ujawnionych przypadkoéw stosowania przemocy w rodzinie w oparciu o prowadzong procedurg
Niebieskie Karty, sa wypelnienie przez uprawnione do tego podmioty. Formularz , Niebieska
Karta— A” inicjuje wszelkie dzialania na rzecz rodzin dotknietych przemoca. W ciggu ostatnich
trzech lat liczba sporzadzonych Niebieskich Kart utrzymuje si¢ mniej wigcej na tym samym
poziomie, z niewielkimi tylko odchyleniami. W okresie ostatnich 3 lat najmniej Niebieskich
Kart wplynelo do Zespotu Interdyscyplinarnego w 2022 roku. Szczegdlowe zestawienie

przedstawia tabela Nr 1.

Tabel Nr 1. Instytucje zakladajace Niebieska Karte

INSTYUCJE ZAKEADAJACE NIEBIESKIE KARTY
ROK - SUMA
; SLUZBA
POLICJA MGOPS | OSWIATA GKRPA
ZDROWIA

2020 25 2 0 0 0 27
2021 22 2 0 0 0 24
2022 6 2 0 1 0 9

Zrédio : dane MGOPS w Skale , opracowanie wlasne

Zgodnie §2 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta™ wszczecie procedury
nastepuje z chwila wypetnienia formularza ,Niebieska Karta— A™ w przypadku uzasadnionego
podejrzenia stosowania przemocy domowej lub zgloszenia dokonanego przez s$wiadka
przemocy domowej. Formularz wypetniajg osoby bedace przedstawicielami podmiotow m.in.
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwiazywania problemow

alkoholowych, Policji, Oswiaty, Ochrony zdrowia.
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Tabela

nr | przedstawia rowniez licZbg wszezgtych procedur Niebieskie Karty przez

przedstawicieli uprawnionych podmiotéw na przestrzeni lat 2020-2022. Z danych wynika, iz

przewazajaca ilo$¢ formularzy Niebieska Karta Czgsé A sporzgdzana jest przez

funkcjonariuszy Policji.

Tabela Nr 2 Liczba os6b dotknigtych przemocy domows

ROK 2020 2021 2022
KOBIETY 25 22 8
MEZCZYZNI 2 2 1
DZIECI 0 0 0

W zwigzku ze zamiang ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej powstaly grupy

diagnostyczno — pomocowe. Do zadah grup diagnostyczno —pomocowych nalezy przede

wszystlim:

= dokonanie, na podstawic procedury "Niebieskie Karty", oceny sytuacji domowej oséb

doznajacych przemocy domowej oraz osdb stosujgeych przemoc domowa,

= rozpatrywanie spraw indywidualnych zwigzanych z przemocg domowa,

= zastepowanie dotychczas funkcjonujaeych grup roboczych,

» realizowanic zadafi o charakterze strategicznym, poprzez ktdre ksztaltowana bedzie

lokalna polityka przeciwdziatania przemocy domowej.

Za realizacje Procedury Niebieskic Karty odpowiada Zespot Interdyscyplinarny, W sklad

Zespohu Interdyscyplinarnego w Gminie Skata nalezg:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Przedstawiciele Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Skale,
Przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Skale,
Przedstawiciele Komisariatu Policji w Skale — Dzielnicowi KP Skata,

Przedstawicicle placéwek o§wiatowych z Gminy Skala,

Przedstawiciele ochrony zdrowia w Gminie Skata,

Organizacji pozarzgdowych dziafajgcych na terenie Gminy Skata — Fundacja Archezja,
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7 Zawodowy Kurator Sgdowy pelnigcy obowigzki na terenie Gminy Skata,

Przebieg procedury ,Niebieskie Karty”, jest podzielony na 6 etapdw, ktore nastgpuja kolejno

po sobie:

1, wszezgeie procedury,

2. opracowanie indywidualnego planu pomocy,

3. oddzialywanie na sprawce przemocy,

4. realizacja indywidualnego planu pomocy,

5. ewentualne zdarzenia niebezpieczne w trakcie procedury ,Niebieskie Karty”,

6. zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Niebieskie Karty, majg za zadanie pomoc w zapewnieniu bezpieczenstwa ofiarom przemocy
jak réwniez wsparcie w rozwigzaniu trudnej sytuacji (nie tylko zwigzanej z przemocsy, ale np.
w uniezaleznieniu si¢ od sprawcy w kwestiach materialnych, zawodowych, mieszkaniowych,
jak rowniez zapewnienic pomocy psychologicznej, prawnej. Procedura ,,Niebieskie Karty”
zapewnia monitoring zmieniajgcej si¢ sytuacji w rodzinie czy podejmowanie przez specjalistow
i czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego w Skale dziatai majgcych na celu zmiany
zachowania sprawcy poprzez udzial w grupach korekcyjno - edukacyjnych, poczynajac od
uéwiadomienia sprawcy konsekwencji stosowania przemocy i tego, ze rézne instytucje beda
interesowac si¢ jego/jej zachowaniem, dzialan edukacyjnych, zobowigzania do leczenia
odwykowego, a w okreslonych prawem przypadkach réwniez np. zakaz kontaktu, zblizania sie,
nakaz eksmisji. Decyzja o zakonczeniu procedury Niebieskie Karty podejmowana jest , po
zrealizowaniu planu pomocy dla danej rodziny oraz gdy w rodzinie ustaje przemoc, i istnigje
uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy domowej, lub
wystepuje brak zasadnosci podejmowania dziatan, Zakonczenie procedury , Niebieskie Karty”
zazwyczaj nastgpuje w ciagu kilku miesigey od rozpoczecia procedury, Zdarzajg sie przypadki
rodzin na terenie Gminy Skala, ktére wymagaja  dluzszego czasu prowadzenia powyzszej
procedury. Monitoring po zakonczeniu ,Niebieskie Kary” obecnie trwa 9 miesiecy. Ponizej
przedstawione zostaly wyniki badania. Badania ankictowanych przeprowadzono wsréd

mieszkanhcoéw terenu Gminy Skata.

17



Wykres Nr 1. Czy postrzega Pani/Pan przemoc jako istotny problem na terenie Gminy Skala?

50

45
40
35
30
25
20
15
10

0

Raczej nie Raczej tak Tak nie

ul

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Respondenci zostali zapytani czy zjawisko przemocy domowej jest istotnym problemem na
terenie Gminy Skata, wyniki ukazuje wykres nr 1 , gdzie 45 0s6b wskazalo ,ze przemoc nie
jest istotnym problemem, 25 0sob wskazalo odpowiedz - raczej tak , 16 0s6b wskazato przemoc
jako istotny problem na terenie Gminy Skata, jedynie 15 osob wskazalo , ze przemoc nie jest

istotnym problemem .

Wykres Nr 2. Jaka jest wg Pani/Pana najczestsza przyczyna stosowania przemocy

domowej ?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety
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Powyzsze dane przedstawione na wykresie 2, przedstawiajg najczgstsze przyczyny stosowania
przemocy domowej. Najwigcej respondentdw 65 oséb wskazalo problem uzaleznien . 15 oséb
wskazato stres i frustracje, 12 osob wskazato jako przyczyng¢ doswiadczenia i wzorce z domu
rodzinnego, 7 oséb wskazato zaburzenia emocjonalne. Pozostale odpowiedzi jak choroba
psychiczna, temperament, ch¢¢ dominacji materialnej pozostawalo na podobnym poziomie — 2
osoby , zaden z respondentow nie wskazal traumatycznych przezyc jako przyczyny stosowania

przemocy.

Wykres Nr 3. Jakie Pani/Pana zdaniem czynniki moga mie¢ wplyw na postepowanie

SPRAWCOW przemocy domowej ?

2219

|

® Poczucie bezradnosci s Cechy charakteru

= Brak umiejetnosci wychowawczych = Wzorce domowe

= Nie wiem = Przyzwolenie otoczenia

u Stastus spoteczny i materialny ® Przyzwolenie ofiary

B Inna u |zolacja Spoteczna

m Poziom wyksztatcenia s Chec nasladowania innych

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety

Wedlug wynikow przedstawionych na wykresie Nr 3, dotyczacych czynnikow
wptywajacych na postepowanie sprawcow , az 24 badanych wskazalo za czynnik poczucie
bezradnosci, 21 osob wskazato jako czynnik cechy charakteru, 14 badanych wybrato
odpowiedz brak umiejetnosci wychowawczych, na czwartym miejscu widzimy, ze 12
badanych wskazuje wzorce domowe jako wplyw na postgpowanie sprawcoOw przemocy.
Podobnej odpowiedzi udzielito po 8 oséb wskazujgc przyzwolenie otoczenia oraz brak

wiedzy na ten temat, 5 osob wskazalo status spoteczny i materialny. Najmniej wskazan
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otrzymaly odpowiedzi: przyzwolenie ofiary., izolacja spoleczna, oraz poziom

wyksztafcenia.

Wykres Nr 4. Jak Pani/Pana zdaniem powinna zachowywa¢ si¢ OFIARA przemocy

domowej?
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Powyzsze dane zaprezentowane na wykresie Nr 4 ukazujg odpowiedzi na wazne pytanie
dotyczace zachowania ofiary przemocy domowej. 59 badanych wskazalo na szukanie pomocy
poza rodzing, 18 oséb wskazalo szukanie pomocy w rodzinie, 9 oséb badanych wskazalo
odpowiedz broni¢ si¢, 9 probowaé wyjasnié nieporozumienie, 4 badanych wskazato, ze nie wie
a 2 badanych wskazalo - inne. Nikt z badanych nie wskazal odpowiedzi pogodzi¢ si¢ z losem,

probowac usprawiedliwiaé, atakowaé sprawce.
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Wykres Nr 5. Czy zna Pani/Pan przypadki wystepowania przemocy domow ej na

terenie gminy lub o nich slyszala/slyszal?
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Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie ankiety

Wedlug wynikow, zaprezentowanych na wykresie 5, gdzie ankietowani zostali zapytani
o przypadki wystgpowania przemocy domowej na terenie Gminy Skala 53 ankietowanych
odpowiedzialo, ze nie styszalo i nie zna przypadkow przemocy domowej, 36 ankietowanych
styszalo o przypadkach stosowania przemocy w rodzinie a tylko 12 ankietowanych zna

przypadki wystgpowania przemocy na terenie Gminy Skata.
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Wykres Nr 6. Jakie formy przemocy wg Pani/Pana wiedzy wystepuja najczesciej w

rodzinach zamieszkalych w Gminie Skala?

1p

= Nie wiem

» Naruszenie godnosci osobistej

= Zaniedbanie obowigzkéw opiekuriczych nad cztonkiem rodziny

» Naruszenie nietykalnosci fizycznej

® Ograniczenie prawa wiasnosci i stosowanie ograniczer ekonomicznych wobec cztonkow rodziny
= Inna

m Naruszenie intymnosci i przemocy seksualnej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Powyzsze dane jakie przedstawia wykres 6 ukazuja , ze duza czes¢ ankietowanych 34 osoby
nie wie, jakie formy przemocy wystepuja na terenic Gminy Skata, 22 osoby wskazaly na
naruszenic godnosci osobistej, nastgpnie 20 o0séb wskazalo zaniedbanic obowiazkow
opiekuficzych nad cztonkiem rodziny, tyle samo wskazalo na naruszenie nictykalnosci
osobistej. Jedynie 4 osoby wskazaly na ograniczenie prawa wiasnosci i stosowanie ograniczen
ekonomicznych wobec czlonkéw rodziny. Jedynie 1 ankietowany wskazal odpowiedz inne,
a zaden z ankietowanych nie wskazal naruszenia intymnosci i przemocy seksualnej jako formy

przemocy na terenie Gminy Skata.
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Wykres Nr 7. Kto wg Pani/Pana wiedzy jest najcze¢sciej OFIARA przemocy domowej
w Gminie Skala ?
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Zona Maz Dzieci Inni cztonkowie Nie wiemn
rodziny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Respondenci zapytani o to kto najczesciej jest ofiara przemocy wskazali zong, 33 osoby, i tyle
samo respondentéw nie umialo wskazac ofiary przemocy, duza liczba respondentéw 31 osob
wskazalo dzieci jako ofiary przemocy . 2 respondentdw wskazalo meza jako ofiar¢ przemocy

i 2 osoby wskazato na innych cztonkéw rodziny.
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Wykres nr 8. Kto wg Pani/Pana wiedzy jest najezesSciej SPRAWCA przemocy

domowej w Gminie Skala?

Nie wiem
Inna oscba
Dzieci
Zona
Maz
S e R e RS e A o e
0 10 20 30 4l0 50 60

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie ankiety

Wedhug wynikéw zamieszezonych w wykresie 8, wskazujacych osobe ktora najczesciej jest
sprawcg przemocy respondenci wskazali mgza — 55 0s6b, nastgpnie 36 os6b nie potrafito
wskazaé¢ sprawcy przemocy, 5 0s6b wskazalo zong jako osobe stosujgcg przemoc, 3 osoby

wskazaly dzieci, i 2 osoby wskazaly odpowiedz inna osoba.

Wykres Nr 9. Czy wg Pani/Pana wiedzy realizowana w gminie oferta pomocy dla

OFIAR przemocy domowej jest wystarczajaca?

o
~

l ]
<
E = s

NIE WIEM RACZEJ NIE RACZEJ TAK NIE TAK

2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety
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Wedlug wynikow, ktore prezentuje wykres 9 ankietowani , odpowiedzieli , ze nie wiedzg jaka
jest realizowana pomoc dla ofiar przemocy domowej — 67 osob, 20 0sdb odpowiedziato racze;j
nie, 8 0sdb raczej tak, 4 osoby odpowiedzialy , ze nie , natomiast tylko 2 osoby odpowiedziaty

ze oferta pomocy dla ofiar przemocy domowej jest wystarczajaca.

Wykres Nr 10. Czy wg Pani/Pana wiedzy podejmowane w gminie dzialania wobec

SPRAWCOW przemocy domowej sa wystarczajace?

80
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Nie wiem Raczej nie Raczej tak Nie Tak

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Wykres Nr 10 przedstawia poziom wiedzy mieszkancow dotyczacy dziatan wobec sprawcow
przemocy, 67 osob badanych nie ma wiedzy na temat podejmowanych dzialan wobec
sprawcow, 21 osob skazalo .ze raczej nie 7 osob wskazalo — raczej tak, 5 0sob nie tylko 1

osoba udzielita odpowiedzi —tak.
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Wykres Nr 11. Do kogo zwrocilby si¢ Pan/Pani o pomoc w razie problemu przemocy

domowej?
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Zrédilo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Zdaniem respondentow, w razie wystapienia przemocy domowej az 52 z nich zwréciloby sig
o pomoc do Policji, 18 respondentow szukatoby pomocy u cztonkéw rodziny, 12 respondentéw
w Osrodku Pomocy Spotecznej, 5 respondentéw zwrdcitoby si¢ do poradni Psychologiczno —
pedagogicznej, 5 respondentow zwrocitoby si¢ o pomoc do stowarzyszenia lub fundacji, 2
osoby wskazaly Sad, 4 osoby wskazaty prokuratur¢. Najnizszy wynik na ktory wskazat po 1
respondencie uzyskaty Szkota, Osrodek zdrowia, inne. Zaden z ankietowanych nie zwrocitby

si¢ 0 pomoc do instytucji Koscielnych oraz Gminnej Komisji Rozwigzania Problemow

Alkoholowych.
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Kolejnym waznym pytaniem ujetym w ankiecie bylo: Jak Pani/Pan ocenia prowadzone
w gminie dzialania profilaktyezne zwigzane z problemem przemocy domowej ?

odpowiedzZ na to pytanie przedstawia wykres Nr 12.

45
40
35
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25

20
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Nie mam zdania Nie wiem Nie Dostatecznie  Dostatecznie Dobrze Bardzo dobrze

w

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Powyzsze dane swiadcza o tym, ze wigkszos$¢ ankietowanych 42 osoby nie majg zdania nt.
dziatan profilaktycznych zwigzanych z przemocg domowa, az 23 osoby nie posiadaja wiedzy
na temat profilaktyki zwigzanej z przemoca domowa, 18 o0so6b ocenia dziatania jako
niedostateczne, 10 0sob ocenia jako dostateczne. dobrze ocenia 7 ankietowanych, a 1 osoba

wskazat odpowiedz bardzo dobrze.
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Wykres Nr 13. Jakie dzialania Pana/ Pani zdaniem nalezaloby podja¢ w gminie Skala

i w celu przeciwdzialania przemocy domowej ?

i

m Wsparcie ofiar przemaot

mZwiekszenie proﬂlakty’:kl'
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 Dostepnosé pomocy psychologi

B Motywowanie i kierowanle spre
przemocy do udziatu w zaje
korekeyjno - edukacyjnych

® Dosteno$c pomocy prawne]' ;

B Mozliwoé¢ uczestni
wsparcia

ctwa

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Powyzsze dane przedstawiaja, ze 29% ankietowanych uwaza, ze nalezy wspieraé ofiary

przemocy domowej, 27% badanych uwaza ,ze nalezy zwigkszy¢ dziatania profilaktyczne wéréd

dzieci i milodziezy, 19 % wskazuje na prowadzenie poradnictwa i interwencji, 12%

ankietowanych odpowiedziato, ze waznym czynnikiem jest pomoc psychologiczna, podobny

procent badanych 5% wskazal potrzebg pomocy prawnej, oraz 5% wskazalo motywowanie

i kierowanie sprawcow przemocy do udzialu w zajgciach korekcyjno — edukacyjnych, 3 %

ankietowanych odpowiedzialo, ze mozliwo$é uczestnictwa w grupie wsparcia moze pomoc

w przeciwdzialaniu przemocy domowej.
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Wykres Nr 14. Czy spotkal/a si¢ Pan/Pani bezposrednio ze zjawiskiem przemocy

domowej ?
Tytut wykresu
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10

Nie Tak Nie pamigtam

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Powyzsze dane $wiadcza o tym, ze wigkszo$¢ ankietowanych - 56 osob ankietowanych
wskazalo ze nie spotkalo si¢ bezposrednio ze zjawiskiem przemocy domowej, 24
ankietowanych nie pamieta aby spotkalo si¢ kiedykolwiek ze zjawiskiem przemocy domowej,

jedynie 21 ankietowanych spotykalo si¢ ze zjawiskiem przemocy domowe;j.

Wykres Nr 15. Pleé¢

Mezczyzni

7%
| g : = Kobiety
!' Kobiety B Mezczyini 5

93%

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety
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Jak wynika z powyzszego wykresu Nr 15, wérod osob biorgcych udzial w ankiecie 93%

stanowg kobiety, a 7 % stanowig mezczyzni.

Wykres Nr 16. Wiek

s Poniezej 20 lat = 20-25lat = 26-35lat = 36-45lat = 46-55lat = 56-65 = Powyiej65 lat

Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie ankiety

Powyzszy wykres nr 16 ukazuje jak ksztaltuje sig wiek osob ankietowanych. Najwigksza grupa
ankietowanych byly osoby w wieku 36-45 lat — 52 osoby, 17 0s6b w wieku 26-35 lat, 14 0séb
ponizej 20 roku zycia, 12 0s6b w wieku 46- 55 lat oraz 6 os6b w wieku 20-25 lat. Wsrod oséb

ankietowanych nie bylo 0s6b w wieku od 56 roku zycia.

W ankiecie zostalo zadane réwniez pytanie :Czy Pana/ Pani zdaniem ofiary przemocy na
terenie gminy Skala mogq liczy¢é na pomoc?. 53 osoby ankietowane wskazaty odpowiedz
trudno powiedzie¢, 24 osoby udzielily odpowiedzi — raczej tak, 15 0sob — raczej nie, 5 0s6b

— tak i tylko 4 osoby udzielity odpowiedzi- nie.
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Kolejnym pytaniem , ktére zostalo zadane ankietowanym bylto : Czy zna Pan/Pani przypadki
wystepowania przemocy domowej na terenie gminy lub o nich styszat ? Odpowiedzi na
zadane pytanie byly podobne ilo$ciowo, odpowiedZ nie znam takich przypadkéw udzielito
44 osoby, odpowiedz styszat o takich przypadkach 43 osoby , natomiast odpowiedzi znam
takich przypadkéw wskazato 14 ankietowanych. Na pytanie skierowane do oséb
ankietowanych @ Prosze powiedzieé, jakie sa najczqé.ciej spotykane formy. przemocy
domowej? OdpowiedZ przemoc psychiczna wskazato 72 ankietowanych, 27 osdb wskazato
przemoc fizyczna, a tylko 2 osoby wskazaly przemoc ekonomiczng jako najczestsza forme

przemocy.

IV.ZASOBY INSTYTUCJONALNE NA TERENIE GMINY SKALA
FUNKCJONUJACE W OBSZRZE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ

Do podmiotéw realizujacych zadania na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej na terenie

Gminy Skala nalezg:

Miejsko Gminny Ofrodek Pomocy Spolecznej — zapewnia obstuge organizacyjno-
techniczng zespotu interdyscyplinarnego, pracownicy socjalni diagnozujg sytuacje i potrzeby
osoby dotknigtej przemocg domowsg, udzielaja kompleksowych informacji, organizujg
niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, psychologicznej , prawnej , koordynuja pracami
w grupach diagnostyczno pomocowych, realizuja procedurg Niebieskie Karty, uczestniczg

w pracach Zespolu Interdyscyplinatnego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - wudziela poradnictwa specjalistycznego
(psychologicznoterapeutyczne, pedagogiczne i socjalne), tworzy i realizuje program

korekeyjno-edukacyjny dla sprawcow przemocy.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowyeh - podejmuje czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu, przedstawiciel GKRPA uczestniczy w pracach Zespotu

Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno - pomocowych.
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Placéwki lecznictwa odwykowego, realizujace zadania w ramach umowy z Narodowym
Funduszem Zdrowia: - Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu w Cianowicach—
diagnozuje pacjentow uzaleznionych i wspotuzaleznionych, prowadzi terapie uzaleznienia od

alkoholu i wspétuzaleznienia, wykonuje konsultacje specjalistyczne.

Komenda Powiatowa Policji - przyjmuje zgloszenia od ofiar i $wiadkéw o stosowaniu
przemocy w rodzinie oraz podejmuje interwencje w tych sprawach, a takze realizuje procedurg
Niebieskic Karty, funkcjonariusze uczestniczg w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
grup roboczych. Ponadto, Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji daje
policji nowe narzgdzie w postaci wydawania wobec sprawcéw przemocy nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Wydany

nakaz opuszczenia mieszkania oraz zakaz zblizania si¢ obowiazujg przez okres 90 dni.

Prokuratura Rejonowa - prowadzi postgpowania przygotowawcze i wyjasniajace w sprawach
dotyczacych przestgpstw zwigzanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie, przedstawiciel jest

cztonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego

Sad Rejonowy - orzeka w sprawach karnych i rodzinnych, majge m.in, mozliwoé¢ stosowania
kar wobec sprawcéw przemocy oraz przymusu poddawania sig terapii dla sprawcow przemocy;
kurator uczestniczy w pracach Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-

pomocowych.

Zespol Interdyscyplinarny— kompleksowo realizuje procedurg Niebieskie Karty, dokonuje
diagnozy zjawiska przemocy na terenie gminy, organizuje kampanie spoteczne z zakresu

przeciwdzialania przemocy.

Powiatowa Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna — prowadzi poradnictwo

specjalistyczne oraz terapig dla dzieci i mlodziezy oraz rodzicow.

Placéwki stuzby zdrowia — oérodki zdrowia (lekarze, zwlaszcza pierwszego kontaktu,
pielegniarki, ratownicy medyczni), szpitalny oddziat ratunkowy - w przypadku rozpoznania
symptoméw $wiadczacych o stosowaniu przemocy maja uprawnienia do sporzadzenia
formularza Niebieska Karta, przedstawiciel stuzby zdrowia lekarz psychiatra uczestniczy
w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno ~ pomocowych. Lekarz POZ
jest zobowigzany do wystawienia bezplatnego zaswiadczenie o przyczynach i rodzaju

uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.
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Placowki oswiatowe na terenie Miasta i Gminy Skala— przedszkola, szkoly — pedagodzy,
wychowawcy, majg bezposredni kontakt z dzie¢mi i mlodziezg, sa uprawnieni do sporzagdzenia
formularza Niebieska Karta, uczestnicza w pracach Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych. Pedagodzy i psycholodzy w ramach swych kompetencji
obejmuja dzieci i mlodziez, ze zdiagnozowanym problemem przemocy, wsparciem na terenie

szkoty.

Koscioly i zwigzki wyznaniowe — prowadzg poradnie zycia rodzinnego oraz Swietlice dla

dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, w tym dotknigtych lub zagrozonych przemoca.
Organizacje pozarzadowe:

Fundacja Wspomagajaca Wychowanie ,, ARCHEZJA” - podejmuje dzialanie profilaktyczne

i terapeutyczne wobec dzieci i mlodziezy .

V. ANALIZA SWOT

Na potrzeby Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dokonano analizy SWOT. Analiza dotyczy sytuacji, w jakiej
obecnie znajduje si¢ Gmina Skala. Ponadto obrazuje posiadane zasoby wewngtrzne Gminy
Skata (mocne strony);infrastrukture lokalowa, potencjal zasobow ludzkich i partnerstwo
lokalne oraz braki posiadanego potencjalu rozwojowego w kierunku stworzenia efektywnego

systemu przeciwdziatania przemocy w domowe;j (stabe strony).

Mocne strony Slabe strony
® Posiadanie specjalistycznej kadry = Brak mieszkan socjalnych,
= Gotowo$¢ do wspolpracy, i wymiany chronionych dla 0s0b
doswiadczen przez czlonkéw ZI w Skale, doswiadczajacych przemocy
Znajomos¢  srodowiska lokalnego przez [ Brak punktu wsparcia: psychiatry,
pracownikéw socjalnych, terapeuty  uzaleznien, psychologa
Znajomos$¢ zagrozen wynikajacych z patologii dzieciecego
spolecznych, w tym z przemocy domowej Mate zaangazowanie spolecznosci

Wspolpraca sluzb ,na terenie Gminy Skala

Organizowanie 1 uczestniczenie w szkoleniach
przedstawicieli stuzb spotecznych dziatajgcych
W ramach

Gminnego Zespolu

Interdyscyplinarnego w Gminie Skala

lokalne;j,
Strach ze strony ofiar przemocy przed
opinia spoleczng i agresjg ze strony

innych,
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Poparcie dziatah i wspoélpraca z samorzadem
gminnym,

Odseparowywanie sprawcOw przemocy od
ofiar '

Otwarto$¢ i che¢ wspolpracy specjalistéw,
Skuteczny przeplyw informacji 1 wladciwej
koordynacji dziatan instytucji na rzecz rodzin
zagrozonych przemoca domowa.
Raéinorodnosé informatorow, ulotek
dotyczgeych przeciwdziatania przemocy w
rodzinie dla ofiar jak i dla sprawcow przemocy
w rodzinie,

Liczba punktow konsultacyjnych (dla ofiar
przemocy ~ w  rodzinie, dla  osob
wspétuzaleznionych, punkt pomocy prawnej
i psychologicznej punkt dla  oséb
uzaleznionych od alkoholu,

Kampanie spoteczne, krajowe, wojewodzkie,
powiatowe, i gminne,

Funkcjonowanie §wietlicy wsparcia dziennego,

Wspélpraca stuzb na terenie Gminy Skata -

dobre praktyki,

Dziatalnos¢ Gminnego Zespolu
Interdyscyplinarnego,

Dogwiadczenie, wiedza 1 kwalifikacje

pracownikéw instytucji dzialajgcych na rzecz
rodziny, w ktérej wystgpuie przemoc,
postgpowania

Wypracowanie  procedury

w zakresie przeciwdzialania przemocy

Niedostateczna wiedza spolecznosci

lokalnej  dotyczgce] — mozliwodci

uzyskania pomocy ze  strony
odpowiednich instytucji pomocowych
Niewystarczajace $rodki finansowe,
Stereotypy zwigzane 7 postrzeganiem
zjawiska przemocy domowej

Brak grup wsparcia dla ofiar przemocy

domowej
Zbyt duza liczba zadan
spoczywajacych na  pracownikach

socjalnych MGOPS i dzielnicowych
KP uniemozliwiajgca skuteczng prace

socjalna z rodzinami
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VI

Szanse

Zagrozenia

wzrost $wiadomosci spolecznej na temat
zjawiska przemocy
zaciesnienie  wspolpracy  instytucji
dzialajacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej
0s6b

szkolenia 1 superwizje dla

pracujacych z ofiarami i sprawcami
przemocy domowej

Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych do systemdéw wsparcia

oraz informacji.

silne mity i stereotypy spoleczne, ktore

powoduja ukrywanie zjawiska
przemocy domowej oraz opdr przed

poszukiwaniem pomocy i niecheé¢ we

wspolpracy,
bezradnos¢  rodzin w  sprawach
opiekunczo  wychowawczych  oraz

rozwigzywaniu swoich problemdw,

Biernos¢ swiadkéw przemocy domowe
Przewleklos¢ postepowania karnego
o znecanie si¢ nad rodzina, niskie kary w
stosunku  do

rangi  popelnionych

czyndw, czeste orzekanie kar
W zawieszeniu.

Zjawisko przemocy powoduje duze
szkody spoleczne:

zaburza funkcjonowanie calych rodzin;
jest  scisle

Zwigzane z  innymi

problemami spolecznymi

ZALOZENIA PROGRAMU

Program jest dokumentem opracowanym na podstawie wytycznych Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030. Gloéwnym zalozeniem jest

zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego

zjawiska w Polsce. Okreslono cztery cele szczegotowe :

1.

domowej,

zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy

zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob doznajgcych

przemocy domowej,

zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec osob stosujacych przemoc domowa,
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4. zwiekszenic poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia jakosci

i dostepnosci $wiadczonych ustug.

Kompleksowosé i interdyscyplinarnoéé dziatan ujetych w ramach sprawnie funkcjonujgcego
systemu ukierunkowanego na wspatcie i ochrong os6b doswiadczajgcych przemocy, edukacije
i pomoc w korygowaniu zachowafi oséb stosujacych przemoc; edukacj¢ pracownikéw
instytucji zaangazowanych w ptzeciwdziatanie przemocy domowej oraz szeroko ujety
edukacj¢ spoteczenstwa.

Przemoc domowa nalezy rozpatrywaé z wielu perspektyw, w szczegolnosci psychologicznej,
prawnej, ekonomicznej, spolecznej i moralnej. Z tego wzgledu przeciwdziatanie przemocy
domowej wymaga wieloaspektowego, systemowego podejécia, z Zzaangazowaniem wszystkich
podmiotéw zajmujacych si¢ bezposrednio czy tez posrednio tym problemem. Zadna

pojedyncza instytucja nie jest w stanie skutecznie rozwigzywa¢ problemu przemocy domowej.

VIL CELE I ZALOZENIA PROGRAMU

W rozdziale sibdmym, Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Ofiar Przemocy Domowej wskazany zostaf cel gléwny oraz cele szczegdétowe majgee
za zadanie zwickszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej, w tym realizaciji
celéw ustawowych oraz celéw wskazanych w Programie, okrelono cztery podstawowe
obszary zawierajace kierunki dziatan oraz sprecyzowano oddziatywania wobec réznych grup
odbiorcow tj. profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoleczna, ochrona i pomoc osobom
dotknietym przemocg domows, oddzialywanic na osoby stosujagce przemoc domowa,
podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowej.

1. CEL GLOWNY

Zwickszenie skutecznosci dzialan zwiazanveh z przeciwdzialaniem przemocy domowej
oraz_zmniejszenie skali ziawiska przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Skata
w tym;

» przeciwdziatanie przemocy domowej,
= ochrona ofiar i §wiadkéw przemocy domowe;j,
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zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosci profesjonalnej pomocy dla  osdb
do$wiadczajacych przemocy

zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc

zmnigjszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Skata.

2. CELE SZCZEGOLOWE:

Cel 1.: zintensyfikowanie dzialap profilaktycznvch w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Skala

Cel_2. zwickszenie dostepnosei i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb
doznajacych przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Skala,

Cel 3. zwickszenie skutecznosci oddzialywan wobec oséb stosujacych przemoc
domowa na terenie Miasta i Gminy Skala,

Cel 4. zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialamia przemocy domowej w_celu
podniesienia jakosci i dostepnoscei $wiadezonveh uslug na terenie Miasta i Gminy
Skala,

Obszar: Profilaktyka, diagnoza spoleczna i edukacia spoleczna
Cel 1.: zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej na terenie Miasta i Gminy Skala

1

‘ Edukaqa - I v organizowanie akeji 1 kampanii * Zespol 2024 -
spolecznogei informacyjnych, ulotek, Interdyscyplinarny, 2028
| lokalnej ~- informatorow, ¢ MGOPS
o posterzente. © i s ypowszechnianie informacji * Organizacje
: W’led?yz_;“ﬁ - o placdwkach pomocowych pozarzadowe
temat Zjawiska - i programach profilaktycznych « Policia
PrEemocy: Bt d
Premocy realizowanych na rzecz * Placéwki Odwi
domowej przeciwdziatania przemocy Placowki Oswiatowe
ER domowej, * GKRPA
1 » prowadzenie dziatai * Prokuratura
: profilakiycznych skierowanych do
dzieci i mlodziezy ze Srodowisk

szezegOlnie zagrozonych,

*  budowanie wrazliwosci
spoleczefstwa na zjawisko
wystgpowania przentocy
w otoczeniu

»  Organizowanie, piknikdw
promujgeych prawidlowe relacje
bez przemocy domowe) ,tematyke z
zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej

L. i s e J | R PP
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|:Edukacja dzieci | »
1 i mlodziezy
§ orazaséb. - o
starszych

. wzakresie -
radzenia sobie

| przemocy .

Z przejawami
agresjii- =

organizowanie czasu wolnego
dzieci i mlodziezy

tworzenie w programéw
profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy

Placowki Oswiatowe
Organizacje
pozarzadowe

Policja

GKRPA

2024-2028

Obszar: Ochrona pomoc i wsparcie 0séb doznajacych przemocy domowe;j

Cel 2. zwiekszenie dostepnogei i skutecznoscei ochrony oraz wsparcia os6b doznajacych

przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Skata.

praca socjalna
pomoc w znalezieniu pracy

edukowanie ofiar w zakresie

przystugujacych im praw

pomoc dzieciom w zwiazku

z wystgpowaniem przemocy

domowej

uitworzenie dyzurdéw
informacyjno
konsultacyjnych dla osob
doznajacych przemocy
domowej

w Skale

« Poradnia Leczenia
Uzaleznieh w
Cianowicach

» GKRPA

Lp. | Reatizatorzy | - eslgncii
1..; ) Zapewnienie S ‘ Scis{a wspélpraca « Burmistrz Miasta
B 'sc_hlﬁolnie;iia_o_sobom_ - z podmiotami i Gminy Skata
-} doswiadezajacym - - zapewniajacymi schronienie | * MGOPS 2024-2028
| przemoey © - osobom do$wiadczajacym » Zespol
TR przemocy, Interdyscyplinarny,
wystapienic o mozliwodé
rozszerzenia kregu osdb,
ktére miatyby
pierwszefistwo skorzystania
z mieszkania z zasobéw
: ! gminnych
| Zapewnienie organizacja poradnictwa + MGOPS 2024-2028
o wsparcia . e psychologicznego » Placéwki Odwiatowe
“instytiicjonalnego . - 1 prawnego + Odrodek Zdrowia
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- Obszar 3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowa

Cel 3. zwickszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec 0s6b stosujacyveh przemoc domows
na terenie Miasta i Gminy Skala,

.|| Zadanie - Dzialania | Reatizatorzy || Termin -
| B e . = _ o realizacji
My _'-.B_i{.o:wadz_glﬁe Pf_ZQZ -l * podejmowanie dziatai * MGOPS
: Zespol E w $rodowisku zagrozonym * PCPR
i Interdyscyplinarny przemoca domowg majacych na » Placdwki Ochrony
{| zintegrowanych - .- celu przeciwdziatanie temu Zdrowia
_ _i_Sl{.bDl"dj_fI;OWil_n-ycht" zjawisku, + Policja
| dzinlafi wzakresie . | o jpiciowanie dziatafi * Zespok 2024 -
-przeciwdzialania w stosunku do oséb stosujacych Interdyscyplinamy | 2028
g -=pr2qmo,c'y domowej.. . przemoc domowa, + Prokuratura/Sad

* monitorowanie sytuacji rodzin
dotknietych przemoca,

*  organizagja programéw
korekeyjno — edukacyjnych dla
oséb stosujgeych przemoc
domowa,

*  motywowanie 0sob stosujacych
przemoc do udziatu

w programach korekeyjno —
edukacyjnych,

Obszar : Podnoszenie kompetencji rozwijanic 1 doskonalenie umigjgtnosci stuzb
i przedstawicieli podmiotdw realizujacych dziatania z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej

Cel 4: Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z zalkresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia
jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug

{ Lp. Zadanie Dzialania Realizatorzy/Parinerzy |
l1. Podno@eqié ' ¢ organizowanie szkolen z zakresu *» Zespdl Interdyscyplinarny
{ kwalifikacjiw - - przeciwdziatania przemocy * MGOPS
Zakr%i'e IR w rodzinie, tworzeniu planu pomocy, * Organizacje pozarzadowe
{ przeciwdzialania interwencji, wspolpracy « Policia
|-preemocy .- o interdyscyplinarnej, ,J o
. - e . \ * Placowki Oswiatowe
. _ | * uczestnictwo w szkoleniach .
: o o organizowanych przez inne instytucje GKRPA
i B oraz zapewnienie osobom
- o Zaangazowanym




w przeciwdziatanie przemocy
w redzinie dostgpu do literatury,

* prowadzenie w placowkach oswiaty
kampanii, konkursow, zajgé
edukacyjnych majgcych na celu
podniesienie swiadomoséei uczniéw na
temat zagrozen zwigzanych z przemoca,

» prowadzenie edukacji wérdd dzieci w
zakresie radzenia sobie ze stresem i
agresjg whasng i innych,

Wskaznik ogélny:

Liczba osob, ktore skorzystaly z réznych form wsparcia w zwigzku z problemem przemocy
domowej, w tym: liczba 0s6b objetych procedura ,Niebieskie Karty” oraz liczba osob, ktore
skorzystaty ze wsparcia réznego rodzaju placéwek udziclajacych pomocy, takich jak:
specjalistyczne osrodki wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowej, osrodki
interwencji. kryzysowej, punkty konsultacyjne, ofrodki wsparcia, domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, inne placowki $wiadczace pomoc osobom doznajacym

przemocy domowej.

VII. ODBIORCY PROGRAMU

Program skierowany jest do mieszkancéw Miasta i Gminy Skala , w tym:
= 0s0b zagrozonych przemoca domowsg
»  0s0b doswiadezajacych przemocy domowej
= 050b stosujgeych przemoc domowa
o $wiadkdéw przemocy domowe]
* podmiotdw zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy domowej

= spolecznodei lokalnej

Opracowanie Programu poprzedzone zostato rozpoznaniem skali zjawiska przemocy domowej
na terenie Miasta i Gminy Skata przygotowanym na podstawie danych zebranych przez Zespot
Interdyscyplinarny w Skale na przestrzeni lat 2019-2023. Realizacja Programu powinna

przyezynié sie do ograniczenia zjawiska przemocy na terenie Miasta i Gminy Skata.
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IX. ZALOZENIA RAMOWE PROGRAMU

Tworzenie spojnego i skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy domowej rozpoczelo
si¢ w 2005 r. , od uchwalenia ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zwanej dalej
Hustawg”. Wezesniej dzialania realizowane byly w ramach przepiséw prawa karnego
i rodzinnego oraz w obszarze pomocy spolecznej. Preambula do ustawy podkresla, ze przemoc
w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim
obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosei. Celem ustawy
wyrazonym w preambule jest zwigkszenie skutecznosci dzialaf zapobiegajacych przemocy
w rodzinie oraz dziatan eliminujagcych te przemoc. Ustawa okreélita zadania, zasady
postepowania wobec osOb doznajacych przemocy w rodzinie oraz wobec 0s6b stosujgeych
przemoc. W celu zwigkszenia skutecznosdci przeciwdzialania przemocy w rodzinie ustawa
potozyta nacisk na dziatania polegajgce na podnoszeniu $wiadomosei spoteczne] w zakresie
przyczyn i skutkéw przemocy. Odpowiedzialno$é za realizacje polityki zwalczania przemocy
spoczela na Rzadzie oraz jednostkach samorzadu terytorialnego. W 2010 r. przeprowadzona
zostala szeroka nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w celu
zwickszenia skutecznodci ochrony oséb doznajaeych przemocy w rodzinie oraz skutecznosci
dziatari kierowanych do sprawcow przemocy. Wypracowane zostaly rozwigzania
systematyzujgce i podnoszace efektywnodé pracy sluzb zajmujgeych si¢ realizacja zadan

z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Wprowadzono, migdzy innymi:

— zakaz kontaktowania si¢ sprawcy z ofiarg oraz nakaz opuszczenia przez sprawce lokalu

mieszkalnego bez wzgledu na fakt, czy jest on jego wladcicielem czy nie,
~  zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci,
— obowiazek informowania shuzb o przypadkach przemocy w rodzinie,

— zasady wspdlpracy w zespotach interdyscyplinarnych i grupach roboczych zajmujacych si¢

pracg z ofiarami i sprawcami przemocy,
~ szezegdlowe rozwigzania w zakresie realizacji procedury ,Niebieskie Karty™.

Ustawa natozyla na Rade Ministréw obowigzek przyjecia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy domowej, w celu tworzenia warunkéw do bardziej skutecznego
przeciwdziatania przemocy domowej. W dniu 22 czerwea 2023 r weszly w zycie wazne

zmiany w przepisach dotyczacych przeciwdzialaniu przemocy domowej. Zmieniona zostata
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terminologia stosowana w ustawie — pojgeie przemocy w rodzinie zastgpiono przemocy
domowa. Zaréwno osobami do$wiadczajacymi przemocy w zwiazkach bliskich, jak i jej
sprawcami s bowiem konkretne - indywidualne - osoby, a jej przyczyna nie sa dysfunkeje
rodziny jako podstawowej komérki spolecznej. Konwencja stambuiska definiuje przemoc
domows jako wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomiczne;
zdarzajace sie w rodzinic lub gospodarstwie domowym, lub migdzy bytymi, lub obecnymi
malzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce
zamieszkania, czy tez nie. Nowelizacja rozszerza réwniez dotychczasowe formy przemocy
domowej o dwie kolejne formy, tj. przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc, a takze zakres
podmiotowego zastosowania ustawy. Krag osob, na ktére bedg oddziatywaé jej zmienione
przepisy zostat rozszerzony miedzy innymi: o bylego matzonka, bytego partnera lub inng osobg
pozostajaca obecnie lub w przeszlodci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspblnego zamieszkiwania i gospodarowania. Przez osobg doznajaca przemocy domowej

nalezy rozumieé takze maloletniego bgdacego $wiadkiem przemocy domowej.

Opracowanie nowego programu przez Gming Skata na lata 2024-2028 podyktowane jest
uplywem perspektywy czasowej, na ktérg ustanowiony zostat obowigzujgcy Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinic. Realizacja Programu przyczyni si¢ do ograniczenia

zjawiska przemocy w domowej.

X. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

W ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024- 2028
wytyczone dziatania zwiekszg skutecznosé pomocy osobom doznajacym przemocy domowej

w Gminie Skala poprzez:

~ podniesienie éwiadomo$ci spolecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zwigkszenie wiedzy na temat mechanizméw i skutkéw przemocy,

~  rozwdj, wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej,

— podniesienie jako$ci ustug $wiadezonych na rzecz osdb i rodzin zagrozonych badZ
doznajacych przemocy domowej,

— zwigkszenie osobom i rodzinom doznajacym przemocy dostgpu do pomocy
specjalistycznej na terenie Miasta i Gminy Skala

— zintensyfikowanie i podniesienie jakodci dziatah adresowanych do oséb stosujacych

przemoc domowg w tym rozwdj: programow oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych oraz
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udziafu w programach psychologiczno — pedagogicznych dla 0séb stosujacych przemoc
domowg
- podniesienie kwalifikacji 1 wzrost kompetencji 0s6b zajmujacych sig $wiadczeniem ustug

dla 0sdb i rodzin zagrozonych i doznajacych przemocy oraz 0séb ja stosujacych.

XI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych
przemocy Domowej na lata 2024-2028 finansowany bedzie ze $rodkéw wiasnych Gminy.
Moze by¢ réwniez finansowany z dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych

z innych dostgpnych Zrddet.

X1, WNIOSKI

Rekomendacje i wnioski z monitoringn, przeprowadzonej ewaluacji oraz analizy
wynikéw badah dotyczacych zjawiska przemocy domowej w Gminie Skala

» System przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Skala rozwingt si¢ w ciagu ostatnich
czterech lat wymaga jednak dalszych udoskonalefi w roznych obszarach.

o Wezesne reagowanic na potencjalne problemy i ksztaltowanie prawidtowych zachowan wéréd
miodziezy jak réwniez os6b dorostych daje szans¢ na uniknigcie utrwalania zlych nawykéw,
mogacych w przyszioécei doprowadzi¢ do pojawienia si¢ przemocy w rodzinie.

»  Mimo wicloletnich dziatain w ramach wezeéniejszych edycji Programu, swiadomos$é spoteczna
Zzmienia si¢ w bardzo wolnym tempie.

+ W systemie przeciwdziatania przemocy domowej niezmiernie wazne jest zapewnienie
odpowiedniej 1 kompleksowej pomocy osobom dotknigtym przemoca domowa,
ukierunkowanej na wzrost bezpieczenstwa tych osob i poprawe ich funkcjonowania w réznych
sferach zycia, jak i oddzialywafh wobec osdb ja stosujacych, ukierunkowanych na zmiang
niepozgdanych zachowan i postaw.

» Czlonkami Zespolu Interdyscyplinarnego w Skale powinni systematycznie wymienia¢ sig
informacjami dot. problemu przemocy domowej na terenic Gminy Skata, oraz podejmowaé

szeteg dziatan aby zapobiegaé zjawisku przemocy.
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o Zwigkszajgce sie zaangazowanie Osrodka Pomocy Spotecznej w przeciwdziatanie przemocy
domowej, ktdry jest glownym podmiotem odpowiedzialnym za funkcjonowanie zespotow
interdyscyplinarnych. Jednoczesnie czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego pracuja
w trudnym obszarze wymagajgcym odpornosei psychicznej, wysokiego poziomu kompetencji
i ZaangaZzowania.

o Organizacje pozarzgdowe naleza do kluczowych elementow systemu przeciwdziarlan'ia
przemocy w domowe;j.

s W okresie obowigzywania Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Skata na lata 2019-2023 zrealizowano szereg dziatah
zmierzajacych do  pomocy osobom doznajacych  przemocy w rodzinie. W okresie
obowigzujgcego programu na lata 2019- 2023 nie udalo si¢ zrealizowa¢ pomocy dla ofiar
przemocy w postaci mieszkan chronionych,

» W Gminie Skata zauwazono koniecznosé poszerzenia punktu wsparcia o innych specjalistéw.

XIIl. MONITORING PROGRAMU

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacje programu bedzie Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Skale we wspdlpracy z Zespolem Interdyscyplinatnym.
Monitoring umozliwi analize realizacji podejmowanych dziatan oraz pozwoli na oceng
skutecznosci podejmowanych dziatan. Niniejsze informacje umozliwig szersze rozeznanie
potrzeb jednoczesnie wskazujac kierunek na rozwijanie programéw w przysztosei, Monitoring

odbywadé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawcezo$é jego realizatorow.
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